附件：
抚顺市2026年有序用电方案

为加强和规范有序用电管理，维护正常供用电秩序，确保电网安全稳定运行，根据《国家发展改革委关于印发〈有序用电管理办法〉的通知》（发改运行〔2011〕832号）、《电力负荷管理办法（2023版）》（发改运行规〔2023〕1261号）、《电力需求侧管理办法（2023版）》（发改运行规〔2023〕1283号）、《辽宁省电力负荷管理实施细则》（辽工信电力〔2024〕20号）和《关于组织修订2026年有序用电方案的通知》（辽工信明电〔2026〕22号），结合全市电力供需平衡预测，制定本方案。
一、总体要求
认真贯彻落实党中央国务院和省委省政府关于电力供应保障工作要求，统筹地区产业结构、用电特性、发电能力等因素，科学研判电力供需形势，主动应对电力供需矛盾，严防拉闸限电，切实保障群众生活、城市运行和基本公共服务用电。坚持需求响应优先、有序用电保底、节约用电助力，最大限度减少对全市经济社会发展的影响。
二、有序用电工作原则
（一）有序用电方案编制原则
1.安全稳定。坚持“总量控制、结构优化”，统筹电网运行安全、电力设备安全、供用电秩序稳定，将有序用电对全市经济社会发展的影响控制在最小的限度。
2.有保有限。坚持“先生活、后生产”，优先保障居民生活和涉及公众利益、国家安全的重要用户用电需求，首先限制高耗能、高排放用户用电负荷，压减产能过剩行业用电和不合理用电需求。
3.注重预防。坚持“科学调度、提前准备”，加强电力供需平衡预测分析，及时发布电力供需预警信息，提前做好有序用电各项准备，有效提升应急响应能力。
（二）有序用电实施原则
严格保障民生和重要用户用电，遵循安全稳定、有保有限、注重预防的原则，坚持需求响应优先，有序用电保底，节约用电助力，按照先错峰、后避峰、再限电的顺序安排电力电量平衡，将有序用电影响控制在最小限度。
1.优先保障以下用电需求
（1）应急指挥和处置部门，主要党政军机关，广播、电视、电信、交通、监狱、疫情防控等关系国家安全和社会秩序的用户。
（2）危险化学品生产、矿井等停电将导致重大人身伤害或设备严重损坏企业的保安负荷。
（3）重大社会活动场所、医院、金融机构、学校等关系群众生命财产安全的用户。
（4）供水、供热、供能等基础设施用户。
（5）居民生活、排灌、化肥生产等农业生产用电。
（6）国家重点工程、军工企业。
2.重点限制以下用电需求
（1）违规建成或在建项目。
（2）产业结构调整目录中淘汰类、限制类企业。
（3）单位产品能耗高于国家或地方强制性能耗限额标准的企业。
（4）景观照明、亮化工程。
（5）其它高耗能、高排放企业。
三、电力供需形势分析预测
（一）电网供应能力分析
截至2026年9月，抚顺市全口径发电装机容量560.35万千瓦，其中：火电为289.55万千瓦，水电为191.08万千瓦，光伏为79.22万千瓦，风电为0.5万千瓦；预计2026年全市同比新增发电装机容量约12万千瓦,至2026年底全市发电装机容量将达到565万千瓦，其中4.9万千瓦为新钢余热余气资源综合利用项目，2.4万千瓦为分散式风电项目，剩余为分布式光伏项目。
（二）用电需求分析
2026年抚顺市迎峰度冬保电用电需求受全国性冬季负荷增长趋势牵引和辽宁省冬季负荷反超夏季的结构性变化影响，叠加抚顺石化、抚顺新钢铁增容和电采暖用户扩张，全市用电需求仍将保持增长态势，保供压力较往年进一步加大，需在电源侧深挖火电机组顶峰能力、在负荷侧精细化落实有序用电和需求响应、在电网侧强化线路特训特护和应急抢修准备，确保冬季电力供应平稳有序。
（三）电力需求平衡情况分析预测
截至目前，国网抚顺供电公司拥有220千伏变电站16座(含开关站1座），容量4950兆伏安；66千伏变电站105座，容量5004.5兆伏安。500千伏线路15回，长度703.5公里；220千伏线路64回，长度1277.7公里；66千伏线路152回，长度2143.3公里，整体供电能力充裕。
近两年，随着北站变、工业园变、郑同变等变电站改造投运，抚顺地区电网供电可靠性大幅度提高；随着杨家变66千伏进线备自投改造后投运，新宾地区县域全停风险得到有效缓解。但同时抚顺北部220千伏主网架薄弱、工农220千伏变电站供电方式薄弱、新宾县存在整县停电风险等问题依然存在。
四、负荷调控指标分配
（一）预警分级
根据辽宁省有序用电负荷调控指标分解，结合抚顺市电力负荷预测情况，将2026年抚顺市有序用电预警等级划分为六个等级:
Ⅰ级:电力缺口51万千瓦（按25-30%考虑）；
Ⅱ级:电力缺口43万千瓦（按20-25%考虑）；
Ⅲ级:电力缺口34万千瓦（按15-20%考虑）；
Ⅳ级:电力缺口26万千瓦（按10-15%考虑）；
Ⅴ级:电力缺口18万千瓦（按5-10%考虑）；
Ⅵ级:电力缺口9万千瓦（按5%考虑）。
（二）调控指标
根据辽宁省有序用电负荷调控指标分解，结合抚顺市电力负荷预测情况形成2026年抚顺市负荷调控指标分解表，作为确定抚顺市有序用电措施启动级别和安排有序用电负荷调控措施的依据。
五、有序用电措施安排
有序用电措施，包括：高峰时段用电负荷转移到其它时段的错峰措施，高峰时段削减、中断或停止用电负荷的避峰措施和特定时段限制某些用户的部分或全部用电需求的限电措施。
（一）重点工业用户有序用电措施
在全市启动Ⅴ级及其以下有序用电时，首先启动“两高”用户有序用电，在“两高”客户负荷全部参与后，安排其他重点工业用户加入有序用电措施中。
（二）其它工业用户有序用电措施
当全市启动实施Ⅰ级有序用电时，“两高”及其他重点工业用户用电负荷全部限制到位之后仍存在电力电量平衡缺口，将对剩余工业用户实施有序用电。
六、组织实施
（一）方案启动
按照省工业和信息化厅通知要求，全市启动有序用电措施。
（二）方案执行
1.按照省工业和信息化厅通知要求的我市的限制时段和限制负荷，按照先错峰、后避峰、再限电的顺序和首先限制“两高”用户用电负荷的原则，在保留“两高”用户必要的保安负荷和承担居民供暖、供气等民生工程负荷的基础上，市工业和信息化局组织国网抚顺供电公司科学制定有序用电执行计划，经市政府同意后，下发实施有序用电的通知。
2.有序用电期间，国网抚顺供电公司按照市工业和信息化局或国网辽宁省电力公司部署，组织各供电分公司及客服中心对用户实施、变更、取消有序用电措施前，履行告知义务。
3.有序用电执行用户接到有序用电通知后要立即响应，按照通知要求做好有序用电准备，采取措施，确保本单位在限制时段内将限制负荷落实到位。
4.有序用电期间，国网抚顺供电公司组织各供电分公司及客服中心对有序用电执行用户实施监控，并将执行情况及时告之所属县区及有关部门。
5.各县区、有关部门和各县区供电分公司及客服中心，密切跟踪有序用电对用户的影响，发现问题及时协调解决，避免发生安全事故。
6.各县区、有关部门对有序用电执行用户实施督导检查，对执行方案不力、擅自超限额用电的电力用户，要责令改正。情节严重的可根据国家有关法律法规停止供电，所造成的相应损失由用户承担。
7.当接到省工业和信息化厅和市工业和信息化局关于终止执行有序用电的通知后，国网抚顺供电公司应及时告知相关用户，恢复正常生产秩序。
（三）情况统计
国网抚顺供电公司及各县区分公司应将有序用电影响的用户数、用电负荷、用电量等信息，于当日有序用电结束6小时内报同级工业和信息化部门。
七、工作要求
（一）市、县区工业和信息化部门等电力主管部门要加强组织领导，充分认识有序用电工作的重大意义，组织做好本地区有序用电工作。
（二）国网抚顺供电公司作为有序用电工作的重要实施主体，要确保有序用电方案的有力执行，在配合市工信局安排有序用电任务时，对同行业用户要公平公正。
（三）电力用户要严格执行有序用电方案，并制定非电保安措施，重要用户应按照国家有关规定配置应急保安电源。
（四）对执行方案不力、擅自超额用电的电力用户，责令改正；情节严重的，可根据国家规定程序停止供电。
（五）对符合有序用电执行原则的新上或恢复用电以及用电变更的电力用户，要及时纳入有序用电方案。
（六）有序用电实施期间，电网企业应开展有序用电影响用电负荷、用电量等相关统计工作，并及时报市工业和信息化局。
八、附则
（一）为更好地实施有序用电，按照省工业和信息化厅的通知要求，将及时调整有序用电方案。
（二）本方案自印发之日起实施。在新的有序用电方案实施前按本方案执行。
（三）本方案由市工业和信息化局负责解释。
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